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How does the “13th Five-Year Plan” absorb “outside brains”? 


March 07, 2016 
Beijing Youth Daily 
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Stiglitz, the Nobel Prize winner in economics, presented his book to Li Keqiang at a symposium 
held on December 7 last year. 


Preliminary research, expert committee discussions, foreign experts’ suggestions... Before the 
“Thirteenth Five-Year Plan” outline (draft) was reviewed by National People’s Congress 
deputies, many “foreign brains” contributed to its final formation. 


A reporter from Beijing Youth Daily learned that during the preparation process of the "13th 
Five-Year Plan", for the first time, a private enterprise conducted preliminary research, for the 
first time the WeChat platform was used to collect public suggestions, and for the first time, 
foreign experts were invited to talk to the Premier of the State Council for five years. Planning, 
for the first time, the members of the expert committee are asked to sign their arguments after 
all discussions. 


Participate in the discussion 


For the first time, experts were asked to discuss the draft and then sign it. 


In March 2015, the National Development and Reform Commission announced the 55-member 
list of the “13th Five-Year Plan” Planning Expert Committee. According to regulations 
promulgated by the State Council in 2005, in order to give full play to the role of experts and 
improve the scientific nature of planning, the development and reform department of the State 
Council and the development and reform department of local government must establish a 
planning expert committee composed of experts in different fields, and carefully prepare the 
plan during the process. Hear the opinion of the expert committee. After the draft plan is 
formed, experts should be organized to conduct in-depth demonstrations. After the plan is 
verified by experts, an expert should issue a verification report. 


An expert who participated in the work of the five-year planning expert committee for the first 
time told a reporter from Beiqing Daily that the members of the expert committee mainly have 
a consulting role, and the National Development and Reform Commission seeks opinions from 
experts on some issues and statements. At the end of 2014, the expert committee held its first 
plenary meeting to discuss planning ideas. After the first draft of the planning outline is 
released and before the draft is sent to the National People's Congress for deliberation, an 
expert committee meeting must be held. It is understood that in addition to participating in 
discussions, each expert participating in the meeting will have a notebook in which to write his 
or her opinions and suggestions, and then hand in the notebook after the meeting. On January 
25 this year, the expert committee conducted a demonstration on the draft outline and formed 
a demonstration report. "Experts need to write down their own approval opinions, similar to 
writing evaluation opinions on a project appraisal document." said an expert interviewed. 


"Never before, this is the first time." Chi Fulin, an "old member" of the expert committee and 
president of the China (Hainan) Reform and Development Institute (China Reform Institute), 
told the Beiqing Daily reporter that he believed that the signatures increased The 
responsibilities of experts. Although some of the experts' suggestions may not be ultimately 
accepted, the experts did have serious discussions. Chi Fulin felt that this time the experts 
discussed more than before. “Everyone read documents and held general meetings and small 
meetings. The discussion in the early stage of the outline formation played some role in the 
central government’s formulation of planning suggestions. The first draft was discussed once it 
was released and revised in the middle. , there are also some small symposiums. After the 
central government has completed the discussion, we extensively solicit opinions and solicit 
opinions from the provinces and we discuss it again." In addition to participating in four plenary 
discussions, he also participated in a special symposium on the main goals and indicators of 
economic and social development. According to official news from the National Development 
and Reform Commission, 9 experts participated in the meeting, and they had in-depth 
discussions on the economic and social development goals of the "Thirteenth Five-Year Plan" 
around the fields of economic growth, structural adjustment, quality and efficiency 
improvement, opening up, innovation-driven, improvement of people's livelihood, and 
ecological civilization. and indicator setting issues. 


Chi Fulin revealed that he had made suggestions on some indicators for the service industry and 
the urbanization rate of the registered population, but it is not yet known whether his 
suggestions will be reflected in the final plan. "The 55% set for the service industry is too low. It 
is now 50.5%. It is no problem to reach 58%. They said that the urbanization rate of the 
registered population should be reported to the central government. | said that if we are well- 
off in an all-round way, our registered population (urbanization rate) It’s only 45%, which is 
really low.” Chi Fulin said. 


In addition to participating in the discussion, Chi Fulin led the China Reform Institute to publish 
the "China Reform Research Report 2015" last year - "Transformation Choice 2020: Trends and 
Challenges of China's Economic Transformation and Upgrading". See part one. He has also used 
the content of this year's research report in many discussions. "The specific planning is 
expected to incorporate opinions from many parties." 


Competition issues 
27 units completed all tasks within 4 months 


Chi Fulin, Lin Yifu, Cai Fang, Liu Shilin and other members of the expert committee participated 
in the preliminary research on major topics of the "13th Five-Year Plan" before joining the 
committee. On April 23, 2014, the National Development and Reform Commission announced 
the official launch of the preparation of the "13th Five-Year Plan" and launched 25 major 
research topics in the early stage of the "13th Five-Year Plan", including macroeconomics, 
education, agriculture, real estate, state-owned enterprise reform, etc. field. 


The pace of the project is very intense. The topic will be released on April 23, the application 
deadline will be on May 5, the responsible unit will be announced in mid-May, and the topic will 
be completed at the end of August. The National Development and Reform Commission 
received a total of 265 applications for the project, and in the end only 27 units were selected 
to undertake the project. "Such a topic is very valuable, and the competition is expected to be 
fierce." Liu Shilin, dean of the Urban Science Research Institute of Shanghai Jiao Tong 
University, who is responsible for the "Research on Building a Socialist Cultural Power during 
the 13th Five-Year Plan", told the Beiqing Daily reporter that he was interested in the ability to | 
am not completely sure whether the application will be successful, but my team does have 
many years of accumulation on this issue. The units that can apply and undertake the project 
must have long-term and in-depth research on a certain topic, otherwise it is impossible to do 
so in a short period of time. All work was completed within 4 months. 


According to information released by the National Development and Reform Commission, the 
project "Research on the Dynamic Mechanism and Institutional Environment of Economic 
Transformation and Upgrading during the 13th Five-Year Plan" is headed by Lin Yifu, the 
honorary dean of the National School of Development at Peking University and a famous 
economist. The China Reform Institute led by Chi Fulin was responsible for the subject of "Goals 
and Tasks of the Economic System Reform during the 13th Five-Year Plan". Cai Fang, Vice 
President of the Chinese Academy of Social Sciences and Director of the Institute of Population 


and Labor Economics, was responsible for the "Thirteenth Five-Year Plan" population 
development strategy and Policy Research" topic. They and their institutions are regarded as 
important "think tanks" of the State Council and the central government. 


Compared with the "Twelfth Five-Year Plan", research on population development strategies 
and policies, the impact of international environmental changes on my country's development, 
research on long-term mechanisms for expanding consumer demand, research on information 
economy development, and research on health security development issues appeared in the 
"Twelfth Five-Year Plan". New topics in the Five-Year Plan. 


A reporter from Beiging Daily found that compared with the more than fifty preliminary 
research topics of the “12th Five-Year Plan”, the number of preliminary research topics of the 
“13th Five-Year Plan” has been reduced by almost half. There are no such topics as “Research 
on the Construction of my country’s Disaster Emergency System”, Topics such as "Research on 
the Construction of the National Drug Emergency System" have reduced many specific topics 
under the same general theme, such as "Research on the Resource Ecological Environment 
Compensation Mechanism in Mineral Development", "Research on my country's Low-Carbon 
Energy Development Strategy", The topic related to ecological and environmental protection 
this time is "Ecological Civilization Construction and Institutional Research". 


foreign expert 
The highest level invites Nobel Prize winners for the first time to give advice 


A reporter from Beiqing Daily noticed that in addition to domestic experts making suggestions 
for the "13th Five-Year Plan", the National Development and Reform Commission and the State 
Council also invited some foreign experts to provide suggestions and conduct research for the 
"13th Five-Year Plan". 


"This is the first time that the State Council has invited experts from home and abroad to make 
suggestions on the preparation of the five-year plan. The purpose is to make the plan based on 
national conditions, consistent with reality, and draw on international experience, so as to 
basically overcome the 'middle-income trap’ through efforts." December 7, 2015 On the same 
day, Premier Li Keqiang of the State Council hosted a symposium at the National Development 
and Reform Commission. Foreign experts who participated in the symposium included Nobel 
Prize winner Stiglitz, Director of the China Bureau of the World Bank Hao Fuman, and senior 
director of McKinsey Consulting Company Hua Qiangsen. This is the first time that our country 
has invited foreign experts at the highest level to participate in the preparation of 
recommendations for the five-year plan. 


The focus of the symposium was how to improve "total factor productivity." Hua Qiangsen 
proposed methods to comprehensively improve China's total factor productivity from six major 
aspects: urban management reform, education and labor market reform, financial reform, 
state-owned enterprise and large enterprise reform, encouraging the development of small and 
medium-sized enterprises, and government efficiency reform. "I think the discussion with 


Premier Li Keqiang is a good example of how Chinese and foreign experts can provide advice 
and suggestions for policy (the 13th Five-Year Plan) formulation." Hua Qiangsen told a reporter 
from Beiqing Daily. 


The "Recommendations" had already been released when the symposium was held. Hua 
Qiangsen believed: "The released plan (recommendations) is an important step in 
implementing reforms, but as the international situation becomes more uncertain, the effective 
implementation of this plan will It will be a challenge.” 


Hua Qiangsen said at the meeting that China's economic expansion has attracted worldwide 
attention, but the external environment continues to bring new challenges to China, and 
China's own development model is also facing pressure. For example, China's demand for 
improving total factor productivity is increasing, driven by innovative The need for absorbers to 
transform into innovation leaders is also growing, with rising urban inequality, environmental 
degradation and pollution, and slowing growth in foreign direct investment, among other 
factors. "The 13th Five-Year Plan should encourage development to focus on the quality rather 
than the quantity of growth, thereby improving productivity." Hua Qiangsen said. 


Hua Qiangsen told the Beiqing Daily reporter that he himself only proposed the "13th Five-Year 
Plan" at that symposium, but the "Urban China" jointly launched by McKinsey Consulting 
Company, Columbia University Global Center (East Asia) and Tsinghua University School of 
Public Policy and Management Plan" was commissioned by the National Development and 
Reform Commission to do some research. "I think our urbanization report will have an 
important impact on China's policies." After the symposium, Hua Qiangsen gave the research 
results to Li Keqiang - "Thirteenth Five-Year Plan World Scientific and Technological Revolution 
and Industrial Transformation Trends and Their Impact" and "National New Urbanization 
Indicator System and Research on Several Issues". A reporter from Beiqing Daily learned that 
the former is one of the major issues in the early stage of the National Development and 
Reform Commission’s “13th Five-Year Plan”. 


International organizations 
Scholars from well-known universities participated in writing research reports 


In addition to the Urban China plan initiated by Hua Qiangsen and others, the National 
Development and Reform Commission also commissioned international organizations - OECD 
(Organization for Economic Cooperation and Development) and the Asian Development Bank 
(hereinafter referred to as "ADB") to conduct preliminary studies on the "13th Five-Year Plan" . 
Among them, the OECD has completed three research reports for the "13th Five-Year Plan" - 
"No One Can Be Missed: Promoting China to Achieve Inclusive Growth", "China in the Global 
Context of the New Era" and "China's National Urban Policy Assessment". 


A reporter from Beijing Youth Daily noticed that the OECD participated in the writing and 
coordinating staff of the first two reports, with about 40 people. The third report was jointly 
completed by China and the OECD. In addition, scholars from well-known domestic and foreign 


universities and institutions such as the University of Delft in the Netherlands, the University of 
Melbourne, and the University of Hong Kong also participated in this report. 


In March last year, OECD Secretary-General Angel Gurria visited Beijing and briefly introduced 
the results of these OECD preliminary studies on China’s “13th Five-Year Plan” at an event. “Our 
first suggestion to Chinese leaders is that they should Prioritize improving productivity and 
moving up the global value chain." Angel Gurria also said that the OECD recommends that 
Chinese leaders put people's happiness and inclusive development at the center of policy 
formulation. He also pointed out that how to deal with China's urbanization process is 
increasingly important to economic growth. It is very basic to break the link between household 
registration and public services. Giving people equal access to education is also an important 
issue. 


In April 2014, the Asian Development Bank adopted a project called "Providing Support for the 
Thirteenth Five-Year Plan", aiming to help China prepare for the "13th Five-Year Plan" to 
overcome the "middle-income trap" and achieve more inclusiveness. and sustainable 
development. In January of that year, ADB President Takehiko Nakao visited the National 
Development and Reform Commission and was met by Xie Zhenhua, then deputy director of 
the National Development and Reform Commission. The topic of exchange between the two 
parties included the "13th Five-Year Plan". ADB's project focused on analyzing three challenges 
faced by China - industrial transformation, rural to urban transformation, and human resources 
transformation, and finally formed a general report and three sub-reports. 


Memory 
Who are the members of the expert committee? 


The chairman of the expert committee is Wang Chunzheng, former director of the Central 
Finance Office and former deputy director of the National Development and Reform 
Commission. Lin Yifu, a famous economist, is the vice chairman. Du Ping, secretary of the Party 
Committee and executive deputy director of the National Information Center, serves as the 
secretary-general of the committee. "Financial National Weekly" previously reported that 
according to sources from the Development Planning Department of the National Development 
and Reform Commission, in order to maintain the continuity of policies, more than half of the 
experts are members of the "Twelfth Five-Year Plan" Planning Expert Committee. According to 
the development situation and development situation during the "13th Five-Year Plan" period, 
In order to focus on key tasks, the National Development and Reform Commission has also 
adjusted the scale and structure of experts. 


According to statistics, among the 55 experts, the most experts engaged in economic research 
are 18. Among them are Han Jun, deputy director of the Office of the Central Financial and 
Economic Leading Group, Qian Yingyi, dean of the School of Economics and Management at 
Tsinghua University, and others. Followed by 10 experts in engineering science and technology 
research, such as Bai Chunli, President of the Chinese Academy of Sciences, and Meng Wei, 
President of the Chinese Academy of Environmental Sciences. Ma Huaide, vice president of 


China University of Political Science and Law, is the only legal expert, and Major General Zhang 
Shiping, director of the Combat Theory and Doctrine Research Department of the Academy of 
Military Sciences, is the only expert in the military field. 


There are also four experts from enterprises, namely Ning Gaoning, then chairman of COFCO 
(now chairman of Sinochem Group), Tian Guoli, chairman of Bank of China, Dong Mingzhu, 
chairman of Gree Group, and Wang Chuanfu, chairman of BYD. Wang Chuanfu is also the only 
expert from a private enterprise. 


A person from the National Development and Reform Commission told the Financial National 
Weekly that special emphasis will be placed on better leveraging the role of enterprises in the 
“13th Five-Year Plan” because the Third Plenary Session of the 18th CPC Central Committee 
proposed that the decisive role of the market in resource allocation should be better utilized. In 
fact, it is to better allow enterprises, as micro entities, to play a more direct and independent 
role in decision-making. 


This article/reporter Zhao Jingshu 


The process of absorbing suggestions from “outside brains” in the preparation of the 
“Thirteenth Five-Year Plan” 


April 2014 
"Thirteenth Five-Year Plan" preparation work officially launched 


@25 major research topics in the early stage of the “Thirteenth Five-Year Plan” have been 
launched. 


ePrivate enterprises are invited to conduct preliminary research for the first time. Fosun Group 
participated in the research on the big health industry topic, and Alibaba undertook the topic 
"Development Trends and Strategic Choices of China's Information Economy". 


eThe National Development and Reform Commission launched the “13th Five-Year Plan” 
WeChat public platform. 


eAn expert committee is formed and the first plenary meeting will be held at the end of the 
year to discuss the basic ideas of the plan. 


March 2015 
The basic ideas of the "Thirteenth Five-Year Plan" have been initially formed 


eln March, the list of expert committee was officially announced. 


eln June, the United Front Work Department of the CPC Central Committee held a symposium 
for people from the non-public sector of the economy to propose suggestions for the “13th 
Five-Year Plan”. Yu Zhengsheng and Sun Chunlan attended. 


eln August, Zhongnanhai held a symposium for non-party persons to listen to the opinions and 
suggestions of the Central Committee of the Communist Party of China on the formulation of 
the "13th Five-Year Plan" recommendations from leaders of the central committees of 
democratic parties, the All-China Federation of Industry and Commerce, and non-partisan 
persons. Xi Jinping presided over it, and Li Keqiang, Yu Zhengsheng and Zhang Gaoli attended. 


eln September, Hu Zucai, deputy director of the National Development and Reform 
Commission, led a team to visit the Chinese Academy of Engineering, the Chinese Academy of 
Sciences, the Chinese Academy of Social Sciences, and the National Institute of Development of 
Peking University, and hosted an expert symposium on major scientific and technological 
innovation projects during the “13th Five-Year Plan”. Ouyang Ziyuan Waiting for 10 experts to 
attend. 


October 2015 


"Recommendations of the Central Committee of the Communist Party of China on Formulating 
the Thirteenth Five-Year Plan for National Economic and Social Development" was released 


eln November, the State Council executive meeting officially launched the preparation of the 
"Outline" of the "13th Five-Year Plan" 


eln November, the National Development and Reform Commission launched a plan-seeking 
activity. As of mid-February 2016, the event had received 13,000 visitors and 29,000 comments 
and suggestions, many of which were reflected in the draft outline. 


ein December, Li Keqiang chaired a symposium of domestic and foreign experts on the 
preparation of the “13th Five-Year Plan”. 


January 2016 
The State Council issued the "Thirteenth Five-Year Plan Outline (Draft) (Draft for Comments)" 


eLi Keqiang held a symposium and invited experts, scholars and business people to provide 
opinions and suggestions on the "13th Five-Year Plan Outline (Draft) (Draft for Comments)". 


eThe expert committee conducted a demonstration on the draft outline and formed a 
demonstration report. 


eRelevant officials from the National Development and Reform Commission visited the China 
Disabled Persons' Federation and the Beijing Youth Federation to listen to suggestions. 


[Editor in charge: Han Jianping] 


Original Article: 
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“十 三 五 ”规划 如 何 吸 收 “ 外 脑 ”? 
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诺 贝 尔 经 济 学 奖 获得 者 斯 蒂 格 利 疾 在 去 年 12 月 7 日 召开 的 座谈 会 上 将 自己 的 著作 赠送 
给 李克强 


前 期 调研 、 专 家 委员 会 讨论 、 外 国 专家 建言.…. 在 “十 三 五 "规划 纲要 (草案 ) 接 受 全 国人 
大 代表 审查 之 前 ， 有 诸多 “外 脑 "为 其 最 终 形 成 贡献 了 力量 。 


北京 青年 报 记 者 了 解 到 , “十 三 五 ”规划 的 编制 过 程 中 ， 第 一 次 有 民营 企业 进行 前 期 调 
研 ， 第 一 次 使 用 微 信 平台 收集 公众 建议 ， 第 一 次 邀请 外 国 专家 与 国务 院 总 理 谈 五 年 规划 ， 
第 一 次 请 专家 委员 会 成 员 在 全 部 讨论 结束 后 签 下 自己 的 论证 意见 。 


ARTI EIR 
首次 要 求 专 家 讨论 草案 后 签字 


2015 年 3 月 ， 国 家 发 改 委 公布 了 55 人 阵容 的 “十 三 五 规划 专家 委员 会 名 单 。 根 据 2005 
年 国务 院 出 台 的 规定 ， 为 充分 友 挥 专家 的 作用 、 提 高 规划 的 科学 性 ， 国 务 院 上 发 展 改革 部 门 
和 地 方 政府 发 展 改革 部 门 要 组 建 由 不 同 领域 专家 组 成 的 规划 专家 委员 会 ， 并 在 规划 编制 过 
程 中 认真 听取 专家 委员 会 的 意见 。 规 划 草 案 形成 后 ， 要 组 织 专家 进行 深入 论证 。 规 划 经 专 
家 论证 后 ， 应 当 有 专家 出 具 论 证 报告 。 


一 位 首次 参与 五 年 规划 专家 委员 会 工作 的 专家 告诉 北 青 报 记者 ， 专 家 委员 会 成 员 主 要 
是 咨询 作用 ， 发 改 委 就 一 些 问题 和 表述 向 专家 征求 意见 。2014 年 年 诡 ， 专 家 委员 会 召开 
了 第 一 次 全 体会 议 讨 论 规划 思路 。 在 规划 纲要 草案 初稿 出 来 以 后 、 草 案 送 人 大 审议 之 前 ， 
都 要 召开 专家 委员 会 会 议 。 据 了 解 ， 除 了 参与 讨论 外 ， 每 一 个 与 会 专家 会 有 一 个 本 子 ， 在 
上 面 写 上 自己 的 意见 建议 ， 会 后 再 把 本 子 交 上 去 。 今 年 1 月 25 日 ， 专 家 委员 会 对 纲要 草案 
进行 了 论证 ， 形 成 了 论证 报告 , “专家 们 需要 写 下 自己 的 审定 意见 ， 类 似 于 在 项 目 鉴定 书 
上 写 评价 意见 。” 接 受 采访 的 专家 说 。 


“从 来 没有 过 ， 这 是 第 一 次 。“ 专 家 委员 会 的 “老成 员 "、 中 国 (海南 ) 改革 发 展 研究 院 
(中 改 院 ) 院 长 近 福 林 告 诉 北 青 报 记 者 ， 他 认为 ， 签 字 增 加 了 专家 的 责任 ， 虽 然 专 家 的 一 
些 建议 可 能 没有 被 最 终 接受 ， 但 专家 们 的 的 确 确 是 经 过 了 认真 讨论 。 达 福 林 感 沉 ， 此 次 专 
家 讨论 的 比 以 前 多 , “大 家 看 文件 ， 开 大 会 、 小 会 。 大 纲 形成 初期 的 那 次 讨论 对 中 央 形 成 
规划 建议 起 了 一 些 作 用 ， 初 稿 一 出 来 讨论 、 中 间 修 改 讨论 ， 还 有 一 些小 型 的 座谈 会 ， 中 央 
讨论 完了 以 后 广泛 征求 意见 、 给 各 省 征求 意见 我 们 又 讨论 。 “他 本 人 除了 参加 过 四 次 全 体 
讨论 外 ， 还 参加 过 经 济 社会 发 展 主要 目标 指标 的 专题 座谈 会 。 据 发 改 委 官方 消息 ， 参 会 专 
RAM, BSBA KR, AME, PIB. WHAM. wee, RERS, E 
态 文明 等 领域 深入 讨论 了 “十 三 五 ”经济 社会 友 展 目标 和 指标 设置 问题 。 


RMA, HEAR. PRAWN Hime, MAME 
否 自 己 的 建议 会 体现 在 最 终 的 规划 中 。“ 服 务 业 定 的 55%， 我 说 太 低 了 ， 现 在 已 经 50.5% 了 
， 达 到 58% 没 问题 。 户 籍 人 口 城镇 化 率 他 们 说 向 中 央 汇 报 ， 我 说 如 果 全 面 小 康 我 们 户籍 人 
O (城镇 化 率 ) 才 45%， 定 得 实在 低 。” 迷 福 林 说 。 


除了 参与 讨论 当中 ， 迟 柱 林带 领 中 改 院 在 去 年 出 版 的 “中 国 改革 研究 报告 2015” 一 一 《 
转型 抉择 2020: 中 国 经 济 转 型 升级 的 趋势 与 挑战 》 的 总 论 成 为 中 共 中 央 起 草 《 建 议 》 的 参 
阅 件 之 一 。 今 年 的 研究 报告 内 容 他 也 在 多 次 讨论 中 使 用 , “具体 的 规划 估计 会 采纳 多 方面 
的 意见 ”。 


竞争 课题 


27 家 单位 4 个 月 内 完成 所 有 课题 


达 福 林 与 林 裔 夫 、 蔡 上 肪 、 刘 士 林 等 专家 委员 会 成 员 则 在 进入 委员 会 之 前 就 参与 到 了 “ 
十 三 五 ”规划 的 前 期 研究 重大 课题 当中 。2014 年 4 月 23 日 ， 国 家 发 改 委 宣布 “十 三 五 ”规划 编 
制 工作 正式 眉 动 ， 并 局 动 了 25 个 “十 三 五 “规划 前 期 研究 重大 课题 ， 包 括 宏观 经 济 、 教 育 、 
农业 、 房 地 产 、 国 企 改革 等 领域 。 


课题 进行 的 节奏 十 分 友 张 。4 月 23 日 课题 发 布 ，5 月 5 日 申请 截止 ，5 月 中 旬 公 布 承担 
单位 ，8 月 底 结 题 。 国 家 发 改 委 共 收 到 了 265 份 课题 申请 书 ， 最 终 仪 有 27 家 单位 被 选中 承 
担 课题 。“ 这 样 的 课题 合金 量 很 高 ， 估 计 竞 争 会 比较 激烈 。” 负 责 《“ 十 三 五 ”建设 社会 主义 
文化 强国 研究 》 谍 题 的 上 海 交 通 大 学 城市 科学 研究 院 院 长 刘 士 林 告 诉 北 青 报 记 者 ， 当 时 对 
能 否 申 请 成 功 也 没有 十 足 的 把 握 ， 但 自己 的 团队 确实 是 在 这 个 问题 上 有 多 年 的 积累 ， 能 够 
申请 并 承担 课题 的 单位 一 定 都 是 对 某 个 课题 有 长 期 深入 的 研究 ， 人 否则 不 可 能 在 短 短 4 个 月 
的 时 间 内 就 完成 全 部 工作 。 


根据 国家 发 改 委 公 布 的 资料 ，《“ 十 三 五 "经济 转 型 升级 动力 机 制 和 制度 环境 研究 》 课 
题 由 北京 大 学 国家 发 展 研究 院 名 誉 院 长 、 著 名 经 济 学 家 林 裔 夫人 负责 ， 达 福 林 带领 的 中 改 院 
则 承担 了 《“ 十 三 五 "经济 体 制 改革 的 目标 与 任务 》 这 一 课题 ， 中 国 社 会 科学 院 副 院 长 、 人 
口 与 劳动 经 济 研究 所 所 长 蔡 上 负 责 承 担 《“ 十 三 五 ”人 口 友 展 战略 和 政策 研究 》 诬 题 。 他 们 
本 人 及 其 所 在 机 构 均 被 钢 为 国务 院 和 中 央 的 重要 “智囊 "。 


比 起 “十 二 五 “规划 ， 人 口 发 展 战略 和 政策 研究 、 国 际 环境 变化 对 我 国 发 展 的 影响 、 扩 
大 消费 需求 长 效 机 制 研 究 、 信 息 经 济 有 展 研究 、 健 康 保 障 发 展 问题 研究 等 是 出 现在 “十 三 
五 “规划 中 的 新 课题 。 


北 青 报 记 者 发现 ， 比 起 “十 二 五 “规划 五 十 余 个 前 期 研究 课题 , “十 三 五 “规划 前 期 研究 
的 课题 数量 几乎 减少 了 一 半 ， 没 有 了 诸如 “我 国 灾害 应 急 体系 建设 研究 "、“ 国 家 药品 应 急 
体系 建设 研究 “这 样 的 课题 ， 减 少 了 许多 同一 个 大 主题 下 的 具体 性 的 课题 ， 如 “矿产 开 友 中 
的 资源 生态 环境 补 途 机 制 研 究 "、“' 我 国 低 碳 能 源 发 展 战略 研究 “， 此 次 生态 环保 相关 的 课 
题 为 《生态 文明 建设 及 制度 研究 》。 


外 国 专家 

最 高 层 首 洲 诺 贝尔 奖 获得 者 提 建 议 

北 青 报 记者 注意 到 ， 除 了 国内 的 专家 为 “十 三 五 "规划 出 谋划 策 ， 国 家 发 改 委 、 国 务 院 
也 邀请 了 一 些 外 籍 专 家 为 “十 三 五 “规划 提 建 议 、 作 调研 。 


“这 次 国务 院 首 次 邀请 国内 外 专家 一 起 对 五 年 规划 编制 出 谋划 策 ， 就 是 要 使 规划 既 立 
足 国情 、 符 合 实际 ， 又 借鉴 国际 经 验 ， 经 过 努力 实现 基本 跨越 ‘中 等 收入 陷阱 。”2015 年 12 
月 7 日 ， 国 务 院 总 理 李 克 强 在 国家 发 改 委 主 持 召开 座谈 会 ， 参 加 那 次 座谈 会 的 外 国 专家 包 
括 诡 贝 尔 经 济 学 奖 获 得 者 斯 蒂 格 利 菊 、 世 界 银行 中 国 局 局 长 郝 福 满 和 麦肯锡 咨询 公司 资深 
董事 华强 森 。 这 是 我 国 第 一 次 在 最 高 层级 邀请 外 国 专家 参与 五 年 规划 编制 建议 。 


座谈 会 的 焦点 是 如 何 提高 “全 要 素 生 产 率 "。 华 强 森 从 城市 管理 改革 、 教 育 和 劳动 力 市 
场 改革 、 人 金融 改革 、 国 有 企业 和 大 型 企业 改革 、 鼓 励 中 小 企业 发 展 、 政 府 效率 改革 等 六 
方面 提出 了 全 面 提升 中 国 全 要 素 生产 率 的 方法 。 ”我 认为 与 李克强 总 理 的 那 次 座谈 是 中 外 
专家 如 何 为 政策 〈' 十 三 五 规划) 制定 建言 献策 的 一 个 很 好 的 例子 。” 华 强 森 告诉 北 青 报 记 
者 。 


座谈 会 召开 时 《建议 》 已 经 发 布 ， 华 强 森 认为 : “已 经 发 布 的 规划 GEN) 是 实施 改 
革 的 很 重要 的 一 步 ， 但 是 在 国际 形势 变 得 更 加 不 确定 的 情况 下 ， 有 效 实施 这 一 规划 将 会 是 
挑 成 。” 


华强 森 在 会 上 表示 ， 中 国 的 经 济 扩 张 举世 瞩目 ， 然 而 外 部 环境 不 断 给 中 国 市 来 新 的 挑 
战 ， 中 国 自身 的 发 展 模式 也 面临 压力 ， 如 中 国 对 提升 全 要 素 生 产 率 的 需求 在 增加 ， 由 创新 
的 吸收 者 转变 成 创新 领导 者 的 需求 也 在 增强 ， 城 市 不 平等 现象 日 趋 闻 重 ， 环 境 亚 化 和 污染 
问题 严峻 ， 外 商 直 接 投资 的 增长 速度 放 绥 等 等 。“ 第 13 个 五 年 计划 应 鼓励 将 发 展 重 点 放 在 
增长 的 质量 而 不 是 数量 上 ， 从 而 提高 生产 率 。” 华 强 森 说 。 


华强 森 告诉 北 青 报 记 者 ， 他 本 人 只 是 在 那 次 座谈 会 上 建言 “十 三 五 “规划 ， 但 是 由 麦 肯 
锡 咨 询 公司 、 哥 伦比 亚 大 学 全 球 中 心 (东亚 ) 和 清华 大 学 公共 管理 学 院 共 同 发 起 的 “城市 
中 国 计 划 ”应 国家 发 改 委 的 委托 做 了 一 些 研究 ,，“ 我 想 我 们 的 城市 化 报告 将 会 对 中 国 的 政策 
产生 重要 影响 “。 座 谈 会 后 ， 华 强 森 将 研究 成 果 送 给 了 李克强 一 一 《“ 十 三 五 "世界 科技 革 
命 与 产业 变革 趋势 及 其 影响 》 和 《国家 新 型 城镇 化 指标 体系 及 若干 问题 研究 》 两 本 书 。 北 
青 报 记者 了 解 到 ， 前 者 是 国家 友 改 委 “ 十 三 五 ”规划 前 期 重大 课题 之 一 。 


国际 组 织 
知名 高 校 学 者 参与 撰写 研究 报告 


除了 华强 森 等 发 起 的 城市 中 国 计 划 ， 国 家 上 友 改 委 还 委托 了 国际 组 织 一 一 OECD (经 济 
合作 与 发 展 组 织 ) 和 亚洲 开发 银行 〈 以 下 简称 “ 亚 行 ") 对 “十 三 五 规划 进行 了 前 期 研究 。 
其 中 ，OECD 为 “十 三 五 完成 了 三 份 研究 报告 一 一 《一 个 都 不 能 少 : 推动 中 国 实现 包容 性 增 
长 》、《 新 时 代 全 球 背 景 下 的 中 国 》 和 《中 国 国家 城镇 政策 评估 》。 


北京 青年 报 记者 注意 到 ，OECD 参 与 前 两 份 报告 的 撰写 和 协调 人 员 都 有 40 人 左右 。 第 
三 份 报告 则 是 由 中 方 和 OECD 共同 完成 。 另 外 ， 和 荷兰 代 尔 夫 特 大 学 、 墨 尔 本 大 学 、 香 港大 
学 等 国内 外 知名 高 校 和 机 构 的 学 者 也 参与 到 了 这 份 报告 当中 。 


去 年 3 月 ，OECD 秘 书 长 Angel Gurrfa 访 问 北京 ， 在 一 次 活动 中 简要 介绍 了 这 些 OECD 对 
中 国 “ 十 三 五 “规划 编制 前 期 研究 的 成 果 , “我 们 对 于 中 国 领导 人 的 第 一 个 建议 是 ， 他 们 应 
当 把 提高 生产 力 和 向 全 球 价值 链 上 游 移 升 授 在 优先 位 置 。”Angel Gurrfa 还 表示 ，OECD 建 议 
中 国 领 导 人 将 民众 的 幸福 和 包容 性 必 展 放 在 政策 制定 的 中 心 。 他 同时 指出 ， 如 何 应 对 中 国 
的 城市 化 进程 对 经 济 增长 越 来 越 重 要 ， 打 破 户口 和 公共 服务 之 间 的 关联 是 十 分 基础 的 ， 让 
人 们 获得 平等 的 接受 教育 的 机 会 也 是 一 个 重要 问题 。 


亚 行 则 在 2014 年 4 月 通过 了 一 个 名 为 “为 十 三 五 ' 规 划 提 供 支 持 “ 的 项 目 ， 旨 在 帮助 中 国 
准备 “十 三 五 "规划 来 克服 “中 等 收入 陷阱 ”， 实 现 更 加 包容 性 和 可 持续 的 发 展 。 当 年 1 月 ， 
亚 行 行 长 中 尾 武彦 鲁 拜 访 国家 发 改 委 ， 受 到 时 任 发 改 委 副 主任 解振华 的 会 见 ， 双 方 交流 的 
话题 就 包括 “十 三 五 “规划 。 亚 行 的 项 目 集中 分 析 了 中 国 面临 的 三 方面 挑战 一 一 工业 转型 、 
农村 向 城市 转型 以 及 人 力 资源 转型 ， 最 终 形 成 了 一 份 总 报告 和 三 个 分 报告 。 


At 
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夫 为 副 主席 ， 由 国家 信息 中 心 党 委 书 记 、 常 务 副 主任 杜 平 担任 委员 会 秘书 长 。《 财 经 国家 
周刊 》 此 前 报道 ， 据 发 改 委 发 展 规划 司 人 士 透露 ， 为 了 保持 政策 的 延续 性 ， 超 过 半数 的 专 
家 都 是 “十 二 五 “规划 专家 委员 会 成 员 ， 根 据 “ 十 三 五 "时 期 的 发 展 形势 和 重点 任务 ， 发 改 委 
也 对 专家 的 规模 和 结构 进行 了 调整 。 


据 统 计 ，55 位 专家 中 从 事 经 济 研究 的 专家 最 多 ， 有 18 位 。 其 中 包括 中 央 财 经 领导 小 
组 办 公 室 副 主任 韩 俊 、 清 华 大 学 经 济 管 理学 院 院 长 钱 疾 一 等 。 其 次 是 工程 科技 研究 方面 的 
专家 ， 有 10 位 ， 如 中 国 科学 院 院 长 白 春 礼 、 中 国 环 境 科 学 研究 院 院 长 孟 伟 等 。 中 国政 法 
大 学 副 校长 马 怀 德 是 唯一 的 法 学 专家 ， 和 军事 科学 院 作 战 理论 和 条 今 研究 部 部 长 张 世 平 少将 
是 唯一 的 军事 领域 专家 。 


还 有 4 位 专家 来 自 企业 ， 分 别 是 时 任 中 粮 集团 董事 长 宁 高 宁 〈 现 中 化 集团 董事 长 ) 、 
中 国 银行 董事 长 田 国 立 、 格 力 集团 董事 长 董 明珠 、 上 比亚迪 公司 董事 长 王 传 福 。 王 传 福 也 是 
唯一 一 位 来 自 民 营 企业 的 专家 。 


发 改 委 人 士 对 《财经 国家 周刊 》 表 示 , “十 三 五 规划 中 会 特别 重视 更 好 地 友 挥 企业 的 
作用 ， 因 为 十 八 届 三 中 全 会 提出 ， 要 更 好 地 发 挥 市 场 对 资源 配置 的 决定 性 作用 ， 实 际 上 就 
是 要 更 好 地 让 企业 作为 微观 主体 ， 在 决策 中 起 更 加 直接 、 更 加 自主 的 作用 。 


本 版 文 /本 报 记 者 Xb TR 
“十 三 五 "规划 编制 吸收 “外 脑 " 建 议 过 程 


2014 年 4 月 


“十 三 五 "规划 编制 工作 正式 局 动 
e25 个 “十 三 五 规划 前 期 研究 重大 课题 局 动 。 


e 首 邀 民企 进行 前 期 研究 。 复 星 集团 参与 大 健康 产业 课题 的 研究 ， 阿 里 巴巴 承担 谍 题 
《中 国信 息 经 济 肥 展 趋势 与 策略 选择 》。 


e 国 家 发 改 委 开通 “建言 ' 十 三 五 ” 微 信 公 众 平台 。 

e 专 家 委员 会 组 成 ， 年 底 进行 第 一 次 全 体会 议 ， 讨 论 规划 的 基本 思 
2015 年 3 月 

“十 三 五 规划 基本 思路 初步 形成 

e3 月 ， 专 家 委员 会 名 单 正式 公布 。 


e6 月 ， 中 央 统 战 部 召开 非 公有 制 经 济 人 士 建 言 “十 三 五 规划 专题 座谈 会 。 人 角 正 声 、 孙 
春兰 出 席 。 


e8 月 ， 中 南海 召开 党 外 人 士 座谈 会 ， 就 中 共 中 央 关 于 制定 “十 三 五 "规划 的 建议 听取 各 
民主 党 派 中 央 、 全 国 工商 联 领导 人 和 无 党 派 人 士 的 意见 和 建议 。 习 近 平 主持 ， 李 克 强 、 人 角 
正 声 、 张 高 丽 出 席 。 


e9 月 ， 国 家 发 改 委 副 主任 胡 祖 才 带 队 集 中 走访 调研 中 国 工程 院 、 中 国 科学 院 、 中 国 
社会 科学 院 、 北 京 大 学 国家 发 展 研究 院 ， 并 主持 召开 “十 三 五 ”科技 创新 重大 工程 专家 座谈 
会 ， 欧 阳 自 远 等 10 位 专家 出 席 。 


2015 年 10 月 
《中 共 中 央 关 于 制定 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 三 个 五 年 规划 的 建议 》 发 布 
e11 月 ， 国 务 院 常务 会 议 正 式 局 动 了 “十 三 五 "规划 《纲要 》 的 编制 工作 


e11 月 ， 国 家 发 改 委 局 动 问 计 求 策 活 动 。 该 活动 截至 2016 年 2 月 中 旬 收 到 1.3 万 人 次 、 
2.9 万 条 意见 建议 ， 很 多 建议 体现 在 纲要 草案 中 。 


e12 月 ， 李 克 强 主持 召开 “十 三 五 ”规划 编制 工作 国内 外 专家 座谈 会 。 


2016 年 1 月 
国务 院 出 台 《“ 十 三 五 ”规划 纲要 (草案 ) (征求 意见 稿 ) 》 


e 李 克 强 召开 座谈 会 ， 请 专家 学 者 和 企业 界 人 士 就 《“ 十 三 五 规划 纲要 (草案 )( 征 求 意 
见 稿 )》 提 出 意见 建议 。 


e 专 家 委员 会 对 纲要 草案 进 形成 了 论证 报告 
e 国 家 发 改 委 有 关 负 责 人 走访 中 国 残 疾 人 联合 会 和 北京 市 青 联 听取 建议 。 


[责任 编辑 : 韩 建 平 ] 


